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Representante (Ativo):  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Representado (Passivo):  Municipio de S&o Paulo

Justica Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Cristina Ribeiro Leite Balbone Costa

Vistos.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face do
MUNICIPIO DE SAO PAULO, visando em suma ampliar e melhorar a capacidade de
atendimento nos Servigcos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - Centros para
Crianca e Adolescentes — CCA's, atendendo a todas as criancas e adolescentes residentes
no Municipio de Séo Paulo.

Aduz o autor, em sintese, que foram instaurados os Inqueéritos Civis n°
144/10 (Subprefeituras de Cidade Ademar, Ipiranga e M'Boi Mirim), n°® 155/10
(Subprefeitura da Penha), n°® 165/10 (Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista), n°® 172/10
(Subprefeitura de Casa Verde/Cachoeirinha), n® 178/10 (Subprefeitura de Freguesia
Brasilandia, Pirituba, Butantd, Lapa e Perus), n°® 181/10 (Subprefeitura de Itaim Paulista),
n° 192/10 (Subprefeitura de S&o Mateus), n°® 193/10 (Subprefeitura da Sé) e n® 198/10
(Subprefeitura de Jagcand/Tremembé), todos posteriormente apensados ao Inquérito Civil n®
066/09, os quais apuraram suposta insuficiéncia de vagas nos Centros para Crianca e
Adolescentes — CCA's e que, apesar de iniciativas para solucionar a questao, a insuficiéncia
de vagas ainda persiste. Requer seja julgada procedente a presente demanda para
determinar a municipalidade a obrigacdo de ampliar e melhorar a capacidade de
atendimento dos CCA's, de modo que a politica publica municipal tenha capacidade de

atender a todas as criancas e adolescentes de todo o municipio de S&o Paulo.
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Citado (fls. 1.297) o Municipio de Séo Paulo apresentou contestacdo (fls.
1.307/1.336), aduzindo, em sintese, ndo haver omissdo do Municipio, vez que ndo compete
apenas a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) prestar
servico de contraturno, podendo ser prestado por outras &reas da administracdo publica
como as Secretarias de educacdo, lazer, cultura, bem como pela esfera Estadual. Ademais,
0 aumento de vagas de escola em tempo integral é também prioridade da Rede Municipal
de Ensino, assim como o aumento de oferta de atividades esportivas e culturais, todos
programas que se destinam ao mesmo publico alvo. Quanto a questdo qualitativa dos
CCA's, aduz ndo haver prova objetiva de ma qualidade nas prestacdo do servi¢co. Ademais,
alega que, se julgada procedente a presente acdo, haveria ingeréncia do Poder Judiciério
sobre o Poder Executivo, desrespeitando a discricionariedade da administragdo, bem como
a previsdo orcamentaria. Requer seja julgada totalmente improcedente a demanda. Juntou
documentos aos autos.

O requerente apresentou réplica a contestacao (fls. 1.359/1.362).

Em audiéncia de conciliacdo, foi determinada a expedicdo de oficios as
Secretarias Estaduais para que informassem quais as politicas existentes no ambito estadual
capazes de atender criancas e adolescentes no contraturno escolar (fls. 1.384).

Em resposta aos oficios expedidos, a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social apresentou informacdes as fls. 1.397 e documentos de fls.
1.916/1.920, a Secretaria Estadual de Cultura e Economia Criativa apresentou informacoes
as fls. 1.923/1.927, a Secretaria Estadual de Esporte/ Lazer/ Juventude apresentou
informagbes as fls. 2.763/2.772, e a Secretaria Estadual da Educacdo apresentou
informacdes as fls. 2.789/2.795.

O Ministério Pablico e a Municipalidade de Sdo Paulo apresentaram
alegac0es finais as fls. 2.816/2.849 e 2.853/2.862, respectivamente.

Instados a se manifestarem sobre a Audiéncia Publica realizada para discutir
0 corte de vagas e recursos de unidades dos CCA's, sobreveio manifestacdo do Ministério
Publico a fls. 2864 e da Municipalidade, a fls. 3363/3365, com documentos.

E o relatorio.

Fundamento e Decido.
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O pedido formulado na inicial ndo comporta acolhimento.

A presente Acdo Civil Publica foi proposta com o objetivo de impelir o
Municipio de S&o Paulo a ampliar e melhorar os Centros para Criancas e Adolescentes —
CCA's para atender a todas as criancas e adolescentes do Municipio.

Trata-se, em suma, da busca pela defesa dos direitos e garantias
fundamentais da crianca e adolescente, no que diz respeito a efetivagdo de politica publica
que atenda aos principios da prioridade absoluta e protecéo integral a infancia e juventude.

Ocorre que, em que pesem as doutas ponderacOes do Nobre representante do
Parquet, bem como o reconhecimento, por este Juizo, da relevancia do servico de
contraturno escolar e da efetiva necessidade de sua melhoria, assim como das politicas
publicas voltadas a atender as necessidades da populagdo em situacdo de maior
vulnerabilidade, ndo ha como acolher o pedido da exordial, porque extrapola os limites
legais sobre o controle jurisdicional do ato administrativo.

Com efeito, ndo se verifica ilegalidade a ser corrigida, nem omissédo do
Poder Publico passivel de correcdo pela via judicial, ante a auséncia de mandamento legal

que determine a Municipalidade o fornecimento de vagas em CCAs, para o contraturno

escolar, a todas as criancas e adolescentes da cidade de Sdo Paulo.

A Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
(Resolucdo n° 109/2009) que dispde sobre a tipificacdo nacional dos Servigos
Socioassistenciais descreve o servicgo e sua finalidade, ou seja, tem como objeto orientar a
implementacdo de politicas pablicas no ambito federal, estadual e municipal, mas nédo
obriga a sua criagcdo, nem fornecimento de vagas a todas as criangas e adolescentes. A
Portaria n°® 46/2010 do Municipio de Séo Paulo, da mesma forma, regulamenta o servico
no &mbito municipal, evidenciando a relevancia do servico que visa ao desenvolvimento de
acOes de fortalecimento de vinculos familiares e sociais prioritariamente a criancas e
adolescentes em situacédo de vulnerabilidade.

Ocorre, todavia, que a despeito da relevancia do servi¢o, ndo é possivel
afirmar que a inexisténcia de vagas a todos (o0 que é demonstrado pelas listas de espera)
constitui omissdo da Municipalidade quanto a cumprimento de preceito legal, passivel de

correcdo por meio da presente acéo.
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O pedido, ademais, é genérico, ndo sendo possivel compreender se requer

acOes concretas a serem efetivamente tomadas, ou se requer o0 aprimoramento de todo o

sistema de Assisténcia Social da municipalidade, tornando a pretensdo indelimitada,

impossibilitando a execugdo material do pedido. Neste sentido, pego vénia para transcrever

entendimento firmado pela Camara Especial do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo,

em recente julgamento da relatoria do E. Desembargador Souza Meirelles (Apelagdo/

Reexame Necessario n°® 1113888-62.2016.8.26.0100), nos autos de Acao Civil Pablica, em

que se pleiteava a implementacdo de politicas publicas que tivessem como objeto a busca

de criancas e adolescentes desaparecidos, bem como a assisténcia aos parentes dos
mesmos:

Acéo civil publica — obrigacao de fazer com preceito cominatério —

implementacdo de programa de busca de criancas e adolescentes

desaparecidos e assisténcia aos familiares - pretensdo

objetivamente indelimitada, na pratica a se confundir com a

exigéncia de aprimoramento geral do sistema de seguranca

publica — inexequibilidade material do comando judicial por

exasperado coeficiente de abstracdo — preliminares de nulidade

refugadas — sentenca de procedéncia reformada — recursos de

apelacao providos.

Ainda que superada a falta de delimitacdo do pedido, forca ainda
reconhecer, como aduz a Municipalidade, que os Centros para Criancas e Adolescentes —
CCA's ndo sédo a unica forma de assegurar os direitos e garantias fundamentais da crianca e
adolescente, previstos no artigo 227, caput, CF e 4° ECA, ja que outros Orgdos da
administracdo publica, tanto da esfera Municipal quanto Estadual, podem prestar servigos
para atender criancas e adolescentes no contra turno escolar.

Tanto o € que as Secretarias Estaduais de Desenvolvimento Social, Cultura e
Economia Criativa, Esportes, e Educacdo, em resposta a oficios expedidos (fls. 1.386/1.389
e 1.3969), informaram nos autos quais programas e projetos sociais possuem para atender
criancas e adolescentes no contraturno escolar, tais como o Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (PETI) e Programa Acdo Jovem (PAJ) (fls. 1.916/1.920), Projeto Guri e
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Fabricas de Cultura (fls. 1.923/1.927), Esporte e Lazer para todos, Concurso Moda Inclusa,
Programa de Acdo Cultural, Centros de Estudos de Linguas (CEL), Prdé-Egresso (fls.
2.763/2.772), dentre outros servicos prestados.

Deste modo, percebe-se que ha diversas maneiras de se prestar servigos
publicos voltados a populacao infantojuvenil, bem como que a responsabilidade de prestar
tais servigos ndo é exclusiva do Municipio.

Por fim, cumpre observar a discricionariedade da administragdo publica,
pois, se deferidos os pedidos da exordial, de certo haveria inobservancia do principio da
separacdo dos poderes, com excessiva ingeréncia do Poder Judiciario sobre as decisdes
administrativas. E certo que a discricionariedade da administracéo é relativa e parcial, com
a finalidade de atender a supremacia do interesse publico, obedecendo os limites impostos
pela lei. Assim é que, apenas quando o ato discricionario for praticado por autoridade
incompetente ou realizado de forma diversa da prescrita em lei ou ainda, com finalidade
diversa ao interesse publico é que se torna ilegitimo e/ou nulo, justificando sua revisdo pelo
Poder Judiciario. Ndo compete, portanto, a este juizo analisar a eficacia da politica publica
eleita pelo Poder Executivo, desde que atendidas as demandas sociais.

Ademais, é evidente que a criacdo ou ampliacdo de servigos exige previsao
orcamentaria, evitando-se o deslocamento de recursos destinados a prestacdo de outro
servigo publico, também essencial. No presente caso, a determinacdo de criacdo de mais
CCA's implica a transferéncia e realocagdo de recursos materiais € humanos, o que
certamente traria impacto para o orcamento da administracao.

Ante 0 exposto e 0 mais que dos autos consta, JULGO IMPROCEDENTE
a presente ACAO CIVIL PUBLICA, proposta pelo Ministério Pablico do Estado de S&o
Paulo em face do Municipio de S&o Paulo, julgando extinto o processo, com fundamento

no artigo 487, 1, do Codigo de Processo Civil,
Sem condenagdo em custas e honorérios advocaticios (art. 18 da Lei 7.347/85).
Transitada em julgado a sentenga, arquivem-se 0s autos.

P.R.I.C.
Sao Paulo, 14 de novembro de 2019.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,

CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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